Tagungsbericht: Regieren in Kommunen der GroRreqgiorSaarLorLux

Mit dem Thema ,Regieren in Kommunen der GroRreddaarLorLux” beschaftigte sich am
13. Juli 2007 eine im Rahmen des Hauptseminarsekfitfes Regieren in Kommunen und
Regionen” von Prof. Dr. Wolfgang H. Lorig (Politikssenschaft) stattfindende Tagung in
Saarbricken. Ziel dieser Fachtagung, welche vonTderer Politikwissenschaft gemeinsam
mit der Union Stiftung organisiert und durchgefilwvurde, war es, die im Seminar
erarbeiteten theoretisch-wissenschaftlichen Grweiiaauf ihre Praxisrelevanz hin zu
uberprifen und den Trierer Studierenden anhandBaispielen aus der Kommunalpolitik
einer Grol3region den Zugang zu diesem facettergriclGegenstandsbereich der

Sozialwissenschaften zu erleichtern. Der wisserideen Beschaftigung mit

kommunalpolitischen
Themenstellungen komm
im Kontext von
Globalisierung und
Europaisierung eine
ausgepragte Relevanz z
Seit ca. 10 Jahren werde
in den bundesdeutsche
Kommunen Reformen
verwirklicht, die zum einen die Optimierung der iE#nz kommunaler Verwaltungen und
zum anderen eine Erweiterung der blrgerschaftli¢Petizipationschancen zum Ziel haben.
Bereits heute belegen empirische Studien, dasdysiamischen Prozesse der Globalisierung
und Europdisierung die Kommunen europaweit einean@®trtwettbewerb aussetzen, welcher
erhebliche Anpassungsleistungen von den kommunt$oblen Akteuren erfordert. Lokale
Politik, und damit auch die Politikwissenschaftydvsich dementsprechend mit einer Reihe
von neuen Kontextbedingungen auseinandersetzenemiden Konsequenzen des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements (NKF) und der Dogfékifmannische Buchfihrung) fir
die politische Steuerung in Kommunen, den Folgaenntgnagerialen Reformdesigns (Neues
Steuerungsmodell, Kommunales Management u.a.m.) mggen Formen kommunaler
Aufgabenwahrnehmung (interkommunale KooperationbliPuPrivate Partnership, Public
Public Partnership, Privatisierung, Netzwerkbildungnsbesondere die Zusammenhange
zwischen Burgerschaft, reprasentativen Gremien kordmunaler Verwaltung im Kontext
von New Public Management und neuer, kooperativele wlirektdemokratischer

Politikmuster, bedirfen weitergehender wissenstiblaér Analysen. Dies gilt auch fur die



Frage nach der Nachhaltigkeit von lokalen Politikkepten im Kontext des demographischen
Wandels, der Internationalisierung und der Globatisng. Die Bedeutung und Reichweite
dieser politikwissenschatftlich, aber auch fir petihe Akteure, hoch relevanten Themen
sollen den Studierenden an Beispielen aus der frkammunalen Regierens in der
GrolR3region SaarLorLux verdeutlicht werden. Zum Badrux-Raum gehéren der gesamte
Nationalstaat Luxemburg, die Bundeslander SaanartRheinland-Pfalz, das franzdsische
Lothringen sowie die Wallonie und die DeutschspigelGemeinschaft Belgiens (DG). Diese
Region verfugt nach den Metropolregionen London @Bridissel Uber das dritthGchste
Bruttoinlandsprodukt (BIP) der 25 europaischen Beegn. Im Jahr der européischen
Kulturhauptstadt Luxemburg (erstmals unter Einbezig des regionalen Umlandes) bietet
sich ein vergleichender Blick auf die kommunalpstihen Strukturen, Akteure und
Politikmuster in der Grof3region geradezu an.

‘| Im Anschluss an das einfuhrende Referat von
Studierenden zur Europafahigkeit deutscher und
| luxemburgischer Kommunen fuhrte der
~ Oberburgermeister der Stadt Zweibrlcken, Prof. Dr.
| Helmut Reichling, in ,Stadtpolitik als kommunales

- Management* am Beispiel Zweibriickens ein. In
einem engagierten, &aufRerst humorvollen und
rhetorisch pragnanten Vortrag schilderte er die
Facetten erfolgreicher Kommunalpolitik in Zeiten
erheblicher Haushaltszwange. Der als unabhéngiger
Kandidat zum Oberbirgermeister gewahlte ehemalige

Professor fur Betriebswirtschaftslehre der

Fachhochschule Zweibriicken stellte die ,romantische
Hightechstadt* als moderne, innovative Kommune vbe, als kleinste kreisfreie Stadt der
Bundesrepublik und trotz der starken Abhéangigkedn vUnterstitzungsleistungen der
rheinland-pfalzischen Landesregierung in Mainz ihdandlungsfahigkeit durch eine
konsequent betriebene antizyklische kommunale Hdtsshund Investitionspolitik erhalten
konnte. Reichling verwies in seinem theoretischr sgfspruchsvollen, jedoch immer wieder
durch Praxisnahe gekennzeichneten Vortrag auf diegehde Notwendigkeit, dem
demografischen Wandel als Herausforderung der Ztkatitisch aktiv zu begegnen und in
diesem Kontext Offentlich-rechtliche Kooperationemmit anderen  regionalen

Gebietskorperschaften anzustreben.



Der Vortrag des Oberblrgermeisters der
saarlandischen Gemeinde Merzig, Dr.
Alfons Lauer, fokussierte die
Besonderheiten von ,Kommunalpolitik
in einer Grenzregion. Die N&he zum
luxemburgischen Nachbarn bietet nach
seiner Uberzeugung in mehrfacher
Hinsicht Chancen fur die deutschen
Anrainergemeinden: so zum Beispiel als
Wohnsitz fur Luxemburger, die u.a. wegen der ggesén Grundstickspreise Bauland in den
Grenzgemeinden der angrenzenden Staaten erwerloedammnit auch erhebliche Kaufkraft
transferieren. Ein weiterer Vorteil fir die MerzigBurger besteht in der Chance, sich auf
dem Luxemburgischen Arbeitsmarkt plazieren zu kanrigie unmittelbare Nachbarschaft
und die Flexibilitat in der Grenzregion implizieraber auch die Gefahr des Abwanderns der
heimischen Industrie, wie die Diskussion um diel&gerung der Produktionsstatte der Kohl-
Pharma nach Luxemburg gezeigt hat. Oberbirgermeitguer wies zudem auf
Integrationsprobleme der in Merzig lebenden Luxergbu hin, die sich in einer eher
geringen Partizipationsbereitschaft am politisclhea sozialen Leben manifestieren. Sein
Vortrag und die anschlieBende Diskussion machtetlicle, dass ,SaarLorLux" bisher nicht
ausreichend mit Inhalten gefillt werden konnte urath immer von vielen nationalen
Egoismen gepragt ist. Zudem kennen sich die komipahtésch verantwortlichen Akteure
untereinander kaum. Der deutschen Seite attestianer erhebliche Qualitatsprobleme bei
der Rekrutierung kommunaler Akteure und Repraseéemanwas von verschiedenen
Referenten mehrfach auf der Tagung bestatigt wurde.
Jean-Louis Chudz, Bulrgermeister der lothringischeBemeinde Epping und
Verbandsbirgermeister vom Volmunsterer Land, scsei@ Mitarbeiter Jean-Marie Kring
verwiesen in ihrem Vortag Uber ,Kommunales Regieren Frankreich® auf die
Besonderheiten lokaler Politik in einem zentradisien Staat, die sich gravierend von den
Politikmustern in einem foderalen Staatsgefligersoteeiden. Anders als in Deutschland, wo
die Kommunen im Rahmen der Selbstverwaltung inmime facto relativ kleinen, aber
genau definierten Bereich (in Abgrenzung von denswesgebundenen Pflichtaufgaben)
durch Ratsentscheid relevante Entscheidungen nrdféemnen, ist der Handlungsspielraum
franzosischer Kommunen erheblich eingeschrankt gegragt durch vorgeschriebene
permanente Ruckkopplungen mit den zustandigen IReif@der Vizeprafekten, die ihrerseits

viele Entscheidungen mit der Zentralregierung inriPabstimmen muissen. Hierbei
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profitieren die auf den unterschiedlichen Ebenengesetzten Akteure haufig von der
gemeinsam absolvierten Verwaltungsausbildung an H&A (Ecole Nationale de
I’Administration). Die Absolventen dieser Elites¢budie so genannten Enarchen, bilden
ebenenubergreifende Netzwerke, welche die Kommtinikazumeist auf informeller Ebene,
erheblich erleichtern. Fur die Grol3region und derBkteure lassen sich solche
Gemeinsamkeiten nicht feststellen, was
Folgen zeitigt: Jean-Louis Chudz brachte
in seinem Vortrag seine Verwunderung
dariber zum Ausdruck, dass die
Zusammenarbeit in der GrofRregion im
Bereich der Planung, zum Beispiel bei
Flughafenausbau und -nutzung, so wenig
abgestimmt werde. Chudz und Kring
gelang es, in sehr anschaulichen und informativerir#gen den Studierenden ihre Arbeit als
Fuhrungspersonen einer franzésischen Kommunalvemgahahe zu bringen. Im Anschluss
an die Vortrdge konnte das Auditorium verschiedefspekte der Ausfiihrungen
problematisieren, ergdnzende Informationen undiSvaispiele erfragen und Beziehungen zu
fachwissenschaftlichen Diskursen herstellen.
Eine Podiumsdiskussion mit exponierten Politikeus aler Grol3region bildete die letzte
Arbeitseinheit der Fachtagung: Unter dem Titel ,alk Politik fur die Grol3region
SaarLorLux: Auf dem Weg zur Regional Governanca®simierten die Diskutanten die
Ergebnisse der Tagung unter dem besonderen Fokesstendenziell zusammenwachsenden
Grol3region. Die von Rudolf Miiller (Politikwissensdtler und Pressereferent des Landrates
von Bitburg-Prim) moderierte Diskussion lebte vonfrigchenden, pointierten und
nachdenklichen Beitrdgen der saarlandischen Inmasterin Annegret Kramp-Karrenbauer,
der Kultusministerin der Deutschsprachigen GeméiatdBelgiens Isabelle Weykmans und
des Blrgermeisters der luxemburgischen Stadt [Difiege, Claude Meisch, der zudem
Mitglied der luxemburgischen Abgeordnetenkammer WMadsitzender der Demokratischen
Partei (DP) ist. Ausschlie3lich Einzelprojekte,dsr Konsens der Diskutanten, kbnnen eine
regionale Integration in der Grof3region befordeinerseits erfolgversprechende, innovative
Konzepte wie die Einrichtung eines Schengen-Gynumasi in Perl, andererseits
optimierungsbedurftige Vorhaben wie das fast |letwestde Haus der Grol3region in
Luxemburg, das u.a. einer wissenschaftlichen Eemamy bedarf. Isabelle Weykmans
konzentrierte sich in ihren Ausfihrungen besondefsdie doppelte ,Regio-Erfahrung®, tber

die politische Vertreter der DG zwangslaufig vedilg da diese neben der Grol3region
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SaarLorLux auch noch Mitglied in der EUREGIO MAA$HRIN ist, die Uber den grol3en
Vorteil eines eigenen, institutionalisierten Préjenagers verflge. Ein Vergleich der beiden
Grol3regionen zeige, folgt man der jungsten Minist&uropas, dass die kommunale Ebene
in der Groldregion SaarLorLux im Gegensatz zur EUREG@icht etabliert sei und ,keine
Rolle spielt*. Die Gemeinden seien ,mit sich selbsischaftigt”, so Claude Meisch. Aus
diesem Grund fordert Weykmans eine praktische \lenamg der Kommunen im Projekt der
GrolR3region, ohne allzu theoriegeleitet darlber zskutieren. Das Stadtenetzwerk
~Quattropole®, die Verbindung der Stadte Metz, $aadcken, Luxemburg und Trier kbnne
hier den Charakter eines Pilotprojektes einnehraeich wenn dies bisher kaum von den
Birgern wahrgenommen worden sei. Eine interregeon&lkchieflage stellt die sehr
differenzierte Handlungs- und Entscheidungsfahigéter regionalen Akteure dar. Von einem
unabhangigen Nationalstaat Uber die volkerrechtigenstandig handlungsfahige DG, die
deutschen Bundeslénder, bis zu der erheblich van fidezdsischen Zentralregierung
abhangigen Region Lothringen reicht die Bandbreiez beteiligten Akteure. Mit dem
Verweis auf das unter Federfihrung der Staatskamzitellte ,Zukunftsbild 2020 der
saarlandischen
Landesregierung, welches
eine Konkretisierung der
Finalitatsdebatte um die
Grol3region bietet, erdffnete
die saarlandische Innen-
und zukunftige
Bildungsministerin Kramp-
Karrenbauer die Diskussion
um die weitergehende grol3regionale Perspektive. dam Kreis der Zuhdrer wurde u.a.
gefragt: Sollen die politischen Akteure voransdereioder auf die Integrationskraft der
Okonomie setzen, um dann im Sog einer wirtschaftiimisammenwachsenden Region
nachziehen zu kdénnen? Kénnte die Politik sich Ubier personenzentriertes Leadership-
Modell, welches die Wahl eines direkt gewéhlten f@sentanten (in der Debatte wurden
Namen amtierender und ehemaliger luxemburgischemiérminister genannt) vorsieht, an
die Spitze der groRregionalen Entwicklung setzew wliiese starker steuern? Konnten
Referenden zur regionalen Identitatsbildung unditiregtion von politischen Strukturen der
Grol3region SaarLorLux beitragen? Das Podium pladigr ,praktische Schritte zur
Integration* (Kramp-Karrenbauer), d.h. fir einen niger theorielastigen, dafur aber

pragmatischen Weg. Dies impliziert fir die saarigcide Bildungspolitik die Intensivierung
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der bilingualen Ausbildung an den Schulen und Kigdeen sowie fur die Verkehrspolitik
eine in Planung befindliche neue, direkte Bahnatmig Merzig-Luxemburg. Die
Bilingualitat zahlt im Urteil aller Diskutanten zien grof3en Standortvorteilen Luxemburgs
und der DG, was nicht nur die Kontakte zu Bewohraegn benachbarten Teilgebiete in der
Groliregion vereinfacht, sondern vor allem den Zggamm Arbeitsmarkt in Luxemburg. Als
weitere groRe Herausforderung wurde der demoghafisé/andel thematisiert, der zur
verstarkten Konkurrenz allgemein zwischen Regiorader auch innerhalb der Grof3region
fuhren wird.

Bilanzierend werden mehrere Probleme fur den SahtbeRaum von den politischen
Praktikern konstatiert: Zum einen fehlt es in deev@kerung an einer nétigen
Bewusstseinsbildung in Bezug auf die Region. Diegs#fizit soll durch eine verbesserte
politische Kommunikation, aber auch durch eine neieerte Medienberichterstattung
begegnet werden. Zum anderen ist die wenig ausgeptastitutionalisierung ein weiterer
Mangel: Da politisch aber keine neuen Verwalturmggstiren erwiinscht sind, bleibt die
regionale Institutionenbildung weiterhin ungeldsérner ist die Frage der Finalitat einerseits
eng verwoben mit der genauen Definition des Integnaraumes (Hat man sich mit der
Aufnahme der gesamten Wallonie und ganz Lothringdr@snommen?) und andererseits mit
der Einpassung des SaarLorLux-Raumes in ein ewscpés, auf nationalstaatliche, foderale
und kommunale Ebene durchgreifendes und ebenenygdades Entscheidungssystem
(multi-level-governange

Die von Professor Lorig organisierte Fachtagungessbmit auch als Versuch von Seiten der
Wissenschaft gewertet werden, neben der fur didi&enden relevanten Herstellung von
Praxisndhe in besonderem Mal3e die regionalen Aktemd Entscheidungstrager in die
fachwissenschaftlichen Diskurse einzubinden, zwetzen und ihnen ein Form zu bieten,
miteinander in einen interregionalen Dialog eingtgn. Dank gilt Prof. Rudolf Warnking und
Dr. Markus Gestier von der Union Stiftung fir dierorragende Kooperation, den
mitwirkenden Politikerinnen und Politikern fir diBereitschaft zum Gesprach mit
Studierenden der Universitat Trier und den Gastiém,sich engagiert an den Aussprachen

beteiligten.

Trier, den 8. August 2007

Katharina Hassler, Martin Heuskel
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Katharina Hassler, Studentin der Sozialkunde unstiehte (LA);
Martin Heuskel, Student der Politikwissenschafts&idchte und des Offentliches Rechts
(MA), Studentische Mitarbeiter bei apl. Prof. Dr. oflgang H. Lorig (FB Il -

Politikwissenschaft)
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